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Amag: Sagligin devamliligi icin saglk calisanlari kesintisiz bir sekilde gorevlerini stirdirirler. Bu sirada, alinan her tiirlii onleme ragmen bazi
olumsuzluklar yasanabilmektedir. Olusan zararlarin idare tarafindan tazmin edilmesi gerekecektir. Biz bu calismada tibbi hata iddialarinda idari
yargi sisteminin isleyisini ele aldik. Yontem: Calismamizda 01.01.2019-30.04.2021 tarihleri arasinda HUTF Adli Tip Anabilim Dali’'na gonderilen
172 dosya incelenmistir. Ara karar tarihi, tarafimizdan istenen husus, bilirkisilik talebinin sekli, sonucu gibi parametreler irdelenmistir.

Bulgular: Tibbi bilimsel standartlardan sapma iddiasiyla gelen dosyalarin sonuglari incelendiginde, dosyalardan 11 tanesi (%29,73) bilimsel
standartlardan sapma vardir seklinde, 26 tanesi (%70,27) bilimsel standartlardan sapma atfedilemez olarak sonuglanmistir. Dosyalar yillara
gore incelendiginde son yillarda bir artis gortilmus ve bu artisin nedeni olarak, idari yargi sisteminin hizl islemesi ve maliyetinin diisiik olmasi
dustnulmustr.

Sonuc: idari yargl diizeni adli tip yapilanmasini siklikla kullanmaktadir. Bu nedenle adli tip uzmanlarinin sistemin isleyis mekanizmasindaki
etkinligin artmasi ve uygulamadaki aksakliklarin azaltiimasi yoniinde olumlu katki saglayacagini diisinmekteyiz.

Anahtar Kelimeler: idari yarg, tibbi kusur, bilirkisi
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ABSTRACT

Objective: For the continuity of health, health workers continue their duties uninterruptedly. In the meantime, despite all the precautions
taken, some negativities may occur. Damages incurred will have to be compensated by the administration. In this study, we discussed the
functioning of the administrative justice system in medical malpractice claims.

Methods: In our study, 172 files sent to HUTF Forensic Medicine Department between 01.01.2019-30.04.2021 were examined. Parameters such
as the date of the interim decision, the issue requested by us, the form of the expert witness request, and the result have been examined.

Results: When the results of the files with the claim of medical malpractice are examined, 11 of the files (29.73%) were found to be defective,
and 26 of them (70.27%) were found to be non-attributable. When the files are analyzed by years, an increase has been observed in recent years
and the reason for this increase is thought to be the fast functioning of the administrative justice system and its low cost.

Conclusion: Administrative justice system frequently uses forensic medicine structure. For this reason, we think that forensic medicine experts
will make a positive contribution to increasing the efficiency of the system’s functioning mechanism and reducing the disruptions in practice.

Keywords: Administrative judgment, medical malpractice, expert opinion

GIRIS

Saglik, bedenen, ruhen ve sosyal olarak tam bir iyilik icinde
olma halidir (1). Saghgin devamlihg icin saghk calisanlari
kesintisiz bir sekilde gorevlerini strdurdrler. Aciktir ki saglik
hizmetleri kesintisiz kamu hizmetlerine en iyi orneklerden
biridir. Bu gorevin yerine getirilmesi sirasinda, alinan her tirli
onleme ve saglik calisanlarinin yiiksek dikkatine ragmen bazi
olumsuzluklar vyasanabilmekte ve bilimsel standartlardan
sapan tibbi mudahaleler ortaya cikabilmektedir. Sunulan saghk
hizmeti nedeniyle birey zarara ugramissa, bu zarar hukuken
tazmin edilmelidir. Saghk hizmeti nedeniyle ugranilan
zarar idare tarafindan sunulan bir saglik hizmeti nedeniyle
olusmussa, buna yonelik savlar idari yarginin bir dava turiu
olan tam vyargl davalariyla goriilmektedir. Bu tur davalarda
tibbi uygulama hatalarini hizmet kusuru kavrami tzerinden
degerlendiren idare mahkemeleri, zararlarin tespitinde bilirkisi
goriistine basvurmaktadir (2).

Saglik hizmetinin kalitesini dogrudan etkileyen idari nitelikte
bircok sorumluluk ve gorev vardir. Bu gorevlerin uygun sekilde
yurttilmemesi hastalara dogrudan zarar veren durumlara
yol acabildigi gibi, saghk kurum ve kurulusu veya hastalar
tarafindan sosyal giivenlik kurumlarinin zarara ugratilmasi
seklinde de ortaya cikabilir. Kamusal saghk kuruluslarinin
denetiminin eksik veya kotl yerine getirilmesinden ve eksiksiz
olarak denetlenen saglik faaliyetinin ilgili saglik birimince
yurutilmesinden kaynaklanan zararlarin idare tarafindan
tazmin edilmesi gerekecektir.

Biz bu calismada idari Yargi Mahkemeleri tarafindan Hacettepe
Universitesi Tip Fakiiltesi (HUTF) Adli Tip Anabilim Dali'na saglik
hizmetindeki tibbi bilimsel standartlardan sapma iddiasiyla
gelen ve tarafimizdan bilirkisi gortst istenen dosyalari
inceleyerek, tibbi hata iddialarinda idari yargi sisteminin
isleyisini ele aldik.

GEREG VE YONTEMLER

Calismamizda 01.01.2019-30.04.2021 tarihleri arasinda idare
mahkemelerince HUTF Adli Tip Anabilim Dali’'na gonderilen ve
bilirkisi gorusu istenilen 172 dosya incelenmistir.

Bu dosyalardan 37 tanesinde saglik hizmeti nedeniyle zarara
ugranildigi iddiastyla HUTF Adli Tip Anabilim Dali’ndan bilirkisi
gorisu istenmistir.

Istatistiksel Analiz

Dosyalarda mahkeme tarafindan dosyanin gonderilmesi
hususunda alinan ara karar tarihi, tarafimizdan istenen
husus (tibbi bilimsel standartlardan sapma olup olmadig),
bilirkisilik talebinin sekli (heyet istemi olup olmadig, varsa
hangi bilim dallarinin talep edildigi), daha onceden rapor
istenip istenmedigi, sonucu (bilimsel standartlardan sapma
olup olmadig1), sonuc tarihi (rapor tarihi), ara karar ile sonug
arasinda gecen siire gibi parametreler incelenmis, elde edilen
veriler IBM SPSS Statistics Version 23.0.0.3 programi ile ki-kare
testi kullanilarak degerlendirilmistir.

BULGULAR

Tibbi bilimsel standartlardan sapma iddiasiyla HUTF Adli Tip
Anabilim Dal’'na gelen 37 dosyanin timt idare mahkemelerince
tarafimiza gonderilmis ve bu dosyalarin hepsinde mahkeme
tarafindan tibbi bilimsel standartlardan sapma olup olmadig
konusunda tarafimizdan bilirkisi goriisu istenmistir.

Dava dosyalarinin yillik dokimi ve ortalama raporlama
sureleri Tablo 1’de belirtilmistir.

incelenen dosyalardan yedisinde (%18,92) mahkeme, adli tip
haricinde en az bir uzmanlik alanini bilirkisi heyetine dahil
ederek bilirkisi gorusi istemistir. Diger anabilim dallariyla
kurulan heyetlerde 3 kez Kardiyovaskiiler Cerrahi Anabilim
Dali (%20), 2'ser kez Ortopedi ve Travmatoloji (%13,33), Anestezi
ve Reanimasyon (%13,33), Uroloji (%13,33) ve Noroloji (%13,33)
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Anabilim Dallari, 1’er kez Beyin ve Sinir Cerrahisi (%6,67),
Kardiyoloji (%6,67), Enfeksiyon Hastaliklari (%6,67) ve Nefroloji
(%6,67) Anabilim Dallari yer almistir.

Dosyalarin sonuglari incelendiginde, dosyalardan 11 tanesi
(%29,73) bilimsel standartlardan sapma vardir seklinde, 26
tanesi (%70,27) bilimsel standartlardan sapma atfedilemez
olarak sonuclanmuistir. Yillara gore gelen dosyalarin sonuglari
incelenmis ve sonuclar Tablo 2’'de paylasiimistir. 2019 yilinda
gelen 11 dosyadan 3 tanesi (%27,27), 2020 yilinda ise gelen 18
dosyadan 6 tanesi (%33,33) ve 2021 yilinin ilk dort ayinda gelen
8 dosyadan 2 tanesi (%25) bilimsel standartlardan sapma vardir
seklinde raporlanmistir.

Dosyalarin raporlanma sireleri ve mahkeme tarafindan
heyet istemi parametreleri karsilastirildiginda, adli tip disi
brans uzmaninin katilmi ile heyet olusturulmasi istemi
olan 7 dosyanin ortalama raporlama siiresi 76,71 giin olarak
bulunurken, heyet istemi olmayan (sadece HUTF Adli Tip
Anabilim Dali tarafindan raporlanan) 30 dosyanin ortalama
raporlama siresi 62,46 giin olarak bulunmustur (Tablo 3).

TARTISMA

Tibbi uygulama hatalarinda, Anayasa’nin 56. maddesinde yer
alan “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde
stirdirmesini saglamak; insan madde giiciinde tasarruf ve
verimi artirarak, is birligini gerceklestirmek amaciyla saghk
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler”

Tablo 1. Dosyalarin yillara gore dagilimi ve ortalama rapor

stireleri

Yil Gelen dosya Ortalama raporlama siiresi
2019 11 adet 59 giin

2020 18 adet 64,22 glin

2021% 8 adet 75,75 glin

#2021 yili ilk dort ayi

Tablo 2. Yillara gore gelen dosyalarin sonuclarina gore
dagilimi

Gelen Bilimsel Bilimsel
Yil dosva standartlardan standartlardan
Y sapma var sapma yok
2019 11 3 8
2020 18 6 12
2021* 8 2 6
Toplam 37 adet 11 26
#2021 yilinin ilk dort ay1

Tablo 3. Heyet istemi olan ve olmayan dosyalarin ortalama

rapor siiresi

Ortalama raporlama siiresi
76,71 guin

62,46 glin

Heyet istemi var (7 dosya)

Heyet istemi yok (30 dosya)

seklindeki tanim nedeniyle “Kisilerin hayatini beden ve ruh
sagligl icinde surdirmesini saglamak, saglik kuruluslarini tek
elden planlayip hizmet vermesini diizenlemek” devletin gorevi
olarak kabul edilir (3). Bu gorev Saglik Bakanhgi lzerinden
yapilir (4-6). Ulkemizde saglik alanindaki farkli yapilanmalar
dikkate alindiginda, idarenin sorumlulugunu iki alanda
inceleyebiliriz.

a- Saghk Bakanhigi'nin Saghk Hizmeti Sunumundaki
Sorumlulugu ve idarenin Sorumlulugu: Teshis ve tedavinin
hastaligin tird, seyri ve agirhg da goz onlinde tutularak
hastaya zarar vermeden gerceklestirilmesine olanak saglayan
bir organizasyonun (idari yapinin) kurulmasi ve bunun etkin
denetimi ile kesintisiz bir bicimde devamlihiginin saglanmasi
gereklidir (4-6).

b- Devlet ve Ozel Universite Hastanelerinin Saghk Hizmeti
Sunumundan Sorumlulugu ve idarenin Sorumlulugu:
Bu kurumlarda (Ozel ve Devlet Universitesi Hastaneleri,
Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezleri) yurutulen saglik
hizmetlerinde, kurum ile hizmetten yararlanan arasinda ozel
hukuk iliskisi kurulur. Bu stirecte olusabilecek zararlardan
kurum sorumludur (2-4).

idari  yargi incelendiginde,  20.1.1982’den  ©nce,
uyusmazliklarda tek dereceli yargilama oldugu ve yargi yeri,
ilk ve son derece mahkemesi Danistay oldugu gorilmektedir
(4). Damistay Kanunu ve Bolge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri'nin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile bu yapi degistirilip yeni idari Yargl Diizeni
olusturulmustur (7,8).

Yeni diizende en biyiik degisiklik, sistemin tek dereceden iki
dereceli hale getirilmesidir, boylece altta maddi uyusmazhgin
coziimuyle gorevli yargl yeri (bolge idare mahkemeleri, idare
mahkemeleri, Danistay dava daireleri ve vergi mahkemeleri),
iistte ise itiraz/temyiz organi (Bolge idari Mahkemesi, Danistay)
bulunmaktadir (4,9).

Bu mahkemelerin olusum, gorev ve isleyis alanlarina
bakildiginda, asagida kisaca belirtilen dort ana yapidan
olustugu gorulir:

idare Mahkemeleri: Bir baskan ve yeterli sayidaki hakim
tiyelerden olusur. Dava tirlerinden konusu belli parayi iceren
idari islemlere karsi acilan iptal davalari ile tam yargi davalarini
karara baglar (7,8).

Danistay Dava Daireleri: Danistay’in ilk derece mahkemesi
gorevlerini, dava daireleri tarafindan yerine getirilmektedir.
Danistay dava daireleri, bir baskan ve dort lyeden olusur
(2,4,7.8).

Bolge idare Mahkemeleri: 1982 yilinda kurulan bu
mahkemeler, idare ve vergi mahkemeleri arasindan ¢ikan gorev
ve yetki uyusmazliklarini ¢ozer. Bolge idare mahkemelerinde
biri idare digeri vergi olmak tizere en az iki daire bulunur (4,7,8).
Danistay: 2575 sayili Kanunla kurulan Danistay, Yiiksek idare
Mahkemesidir, danisma ve inceleme organidir. Danistay’in
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idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen kararlar
ile Danistay’da gorilen davalarla ilgili kararlara karsi yapilan
temyiz istemlerini inceler (4,7,8).

Tibbi kusur davalarinda karari kuskusuz yargic verir, bununla
birlikte, bilirkisi raporlarinin karar tizerindeki etkisi buyuktr.
Ote yandan, tibbi uygulamalar dogasi geregi riskli islemlerdir.
Ortaya cikan olumsuz durumlar saglik calisanlarinin gerekli
ozeni gostermesi ve tip bilimine uygun hareket etmesi
durumunda “komplikasyon” terimiyle adlandirilirken, aksi
hallerde “tibbi bilimsel standartlardan sapma” terimiyle
nitelendirilmektedir.

idariyargidiizenindeyeralan mahkemeleragisindan incelendigi
zaman, HUTF Adli Tip Anabilim Dali'na goénderilen 37 dosyanin
tamaminin  “idare  mahkemeleri” tarafindan gonderildigi,
idari yargl yapilanmasinda yer alan Bolge idare Mahkemeleri,
Danistay Dava Daireleri ve Danistay’dan tibbi bilimsel
standartlardan sapma iddiasiyla gonderilen herhangi bir dosya
olmadigr gorilmektedir. Bu aslinda dogal bir durumdur; zira,
idari yargilama duizeninde kural olarak ilk derece mahkemesi
olan idare mahkemelerine basvurulmakta ve dava dosyasi
tibbi bilimsel standartlardan sapma savina dayaniyorsa bu savi
degerlendirmek tizere bilirkisi incelemesine karar verilmesi de
belirtilen ilk derece yargilama asamasinda gerceklesmektedir.

Ara kararla HUTF Adli Tip Anabilim Dalr’'na gonderilen dosyalar
yillara gore incelendiginde 2019 yilinda 11 (%29,73), 2020 yilinda
18 (%48,65) ve 2021 yilinin yalnizca ilk dort ayinda 8 (%21,62)
dosyanin mahkemelerce tarafimiza iletildigi gortilmustir. Bu
artisin nedeni olarak, tibbi bilimsel standartlardan sapma
iddiasiyla acilan dava sayisindaki artisla beraber idari yargi
sisteminin  hizli islemesi ve maliyetinin dusik olmasini
soyleyebiliriz.

Adli tip uzmanlarindan olusan heyet 30 dosyada yeterli
gorilirken, 7 tanesinde (%18,92) Adli Tip Anabilim Dali
haricinde en az bir farkh uzmanhk alaninin heyete dahil
edilmesi mahkeme tarafindan istenilmistir.

Heyet istenen 7 dosyanin ortalama raporlama siresi 76,71
glin iken, diger 30 dosyada ortalama raporlama siiresi 62,46
glindiir. S6z konusu stirelerin uzun olmasina, magdur oldugunu
iddia eden kisilerin muayeneye cagrilma siireclerinde yasanan
zorluklar, konsiiltasyon isteme asamasinda yasanan glclikler
ve olayla iliskisi olmayan uzmanlik alanlarinin adli tip heyetine
dahil edilmesi gibi stireglerin etki ettigi gortilmektedir.

Diger taraftan 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu’na gore bilirkisilik
bolge kurullaritarafindan adliveidariyargiicin belirli araliklarla
bilirkisi listeleri olusturulmaktadir. Buna gore bir hukuki
stire¢ icerisinde bilirkisi degerlendirmesi ihtiyaci oldugunda
bu listelerden bilirkisi atanmaktadir. Bazi durumlarda ise
mahkemeler s6z konusu kanunun 12. maddesinin 6. fikrasinda
yer alan “Bolge kurulunun hazirladigi listede bilgisine
basvurulacak uzmanlik dalinda bilirkisi bulunmamasi halinde
listelerin disindan bilirkisi gorevlendirilebilir” maddesi geregi
universitelerde gorev yapan ve bilirkisi listelerinde yer almayan

ogretim uyeleri arasindan da atama yapmaktadirlar (10). Soz
edilen bu hususlarin siire konusunda olumsuz etki yapmasinin
temel nedeni olarak birinci derece mahkemelerinde isleyen
bilirkisilik sisteminden farkli olan bu sirecin takip edilmesi
oldugu goriilmektedir.

Calismamizda incelenen 37 dosyanin Tablo 2'de verilen yillara
gore dosyalarin sonuclarina gore dagilimina bakildiginda, ay
basina diisen dosya sayisinin, 2019 yilinda 0,92, 2020 yilinda 1,5
ve 2021 yilinda 2 olup, ay basina disen bilimsel standartlardan
sapma vardir seklinde raporlanan dosya sayisinin 2019 yilinda
0,25, 2020 yilinda 0,5 ve 2021 yilinda 0,5 oldugu gortilmektedir.
Bu durum degerlendirildiginde, yillar gectikce artan dava
sayilarina karsin bilimsel standartlardan sapma oraninda
anlamli bir degisim olmadig gozlenmektedir (p=0,892).

Tibbi bilimsel standartlardan sapma iddiasiyla dava agmak icin
idare mahkemelerine dilekce verilip stirec karara baglanana
kadar tiim isleyisin mahkemece vyiritilmesi ve hukuk
davalarinda oldugu gibi davac tarafin basvurudan sonra
aktif rol Gstlenmemesi, davayl acan kisiler icin kolaylastirici
etkenler olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bununla birlikte, bilimsel
standartlardan sapma oranlarina bakildiginda, hukuk
sistemi icerisinde “tibbin dogasi geregi yapilan tedavilerde
ortaya cikan istenmeyen durumlarda komplikasyon-hastalik
kaynakli istenmeyen durumlar” dikkate alinmaksizin idare
mahkemelerine basvurularin yapildigi gézlenmekte ve acilan
dava sayilarinin fazlahgi yiziinden adalet ve saglik diizeninde
is yuklnin artmasina yol acarak aksakliklar meydana
gelmektedir.

SONUG

Artan dosya yogunlugu, uzayan rapor dilizenleme siireci,
acilan dava dosyalarinin ¢cok az bir kisminda tibbi bilimsel
standartlardan sapma bulunmasi ve idari yargilama dizeni
kapsaminda mahkemelerin adli tip alaninda bilirkisilik hizmeti
veren kurumlara sadece tek tip dosya gonderiyor olmasi,
burada isleyis yonunden bir eksiklik olabilecegi kuskusuna
dikkatleri cekmektedir.

idari vyargl diizeni icerisinde gorillen davalara yonelik
arabuluculuk kurumunun dizenlenmemis olmasi ve dava
acmak isteyen tarafin sireci kolayca baslatabilmesi davalarin
saylca artisindaki en buylk etken olarak ortaya cikiyor
gorintimundedir. Bu itibarla, arabuluculuk kurumunun diger
dava turlerinde oldugu gibi tibbi bilimsel standartlardan
sapma iddialarinin goruldigu tam yargl davalarinda da yer
bulabilmesi halinde, goriilen dava sayisinin 6nemli olclide
azalacag soylenebilir.

Calismamizda da gorildigu gibi, idari yargl dizeni adli tip
yapilanmasini siklikla kullanmaktadir. Bu nedenle adli tip
uzmanlarinin sistemin isleyis mekanizmasindaki etkinligin
artmasi ve uygulamadaki aksakliklarin azaltilmasi yoniinde
olumlu katki saglayacagini diisinmekteyiz.
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