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Kimyasal Biyolojik Radyoaktif Niikleer Tehlikelere Yonelik
Yerel Yonetimlerin Gorevve Hazirliklarinin Degerlendirilmesi

Gokhan Karayiinliit
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Kimyasal Biyolojik Radyoaktif Niikleer Tehlikelere Yonelik Yerel Yonetimlerin Gorev ve Hazirliklarinin Degerlendirilmesi

Amag: Bu calisma, Turkiye'de yerel yonetimlerin Kimyasal, Biyolojik, Radyoaktif ve Niikleer (KBRN) tehditlere karsi hazirhk durumlarini
ve operasyonel kapasitelerini incelemeyi amaclamaktadir. Mevcut uygulamalar belirlemek, kurumsal giiclii ve zayif yonleri ortaya
koymak ve daha etkili bir koordinasyon ve muidahale stratejileri icin 6nerilerde bulunmak hedeflenmektedir.

Yontem: Bu calismada nitel arastirma deseni benimsenmis olup, literatiir taramasi ve saha gozlemleri yoluyla elde edilen veriler
betimsel analiz yontemiyle yorumlanmistir. Calisma, yerel yonetimler ile baglh birimlerinin gerceklesmis ya da gerceklesme ihtimali
olan KBRN tehditlerine yonelik yasal dizenlemeleri, operasyonel protokolleri ve hazirlik stratejelerini incelemeye odaklanmistir.
Bulgular:Arastirma, AFAD, Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu ve Saghk Bakanligi gibi kurumlarin, yerel diizeyde KBRN prosediirlerinin
gelistiriimesinde rehber rol oynadigini ortaya koymustur. Yerel yonetimlere bagli itfaiye teskilatlari bu alandaki birincil operasyonel
birimler olarak gorev yapmaktadir. Bazi iller giicli bir hazirlik dizeyi sergilerken, egitim, kaynaklar ve kurumlar arasi koordinasyonda
farkhliklar gozlemlenmistir. Saha gozlemleri, misterek midahale mekanizmalarinin mevcut olmasina ragmen uygulamada degiskenlik
gosterdigini ortaya koymustur. Sivil toplum kuruluslarinin da koordinasyonun artirilmasina katki sagladigi, Tiirkiye Afet Miidahale Plani
gibi ulusal tatbikatlarin ise kurumsal hazirlik seviyesini degerlendirmek ve gelistirmek icin kullanildigi belirlenmistir.

Sonug: KBRN olaylarinin yiiksek risk diizeyi nedeniyle kurumlarin midahale hizlari artmis olsa da, sicak bolgelerde yetki devrinin
netlestirilmesi ve uygun mudahale stratejilerinin belirlenmesi konularinda eksiklikler mevcuttur. Bu sorunlar, yerel yonetimler arasinda
daha butinlesik ve etkili bir KBRN mudahalesi icin standart protokollere ve daha net kurumlar arasi cercevelere ihtiyac oldugunu ortaya
koymaktadir.
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Evaluation of the Duties And Preparations of Local Governments for Chemical Biological Radioactive Nuclear Hazards

Objective: This study aims to examine the preparedness and operational capacities of local governments in Turkey against Chemical,
Biological, Radiological, and Nuclear (CBRN) threats. It seeks to identify current practices, highlight institutional strengths and
weaknesses, and offer recommendations for more effective coordination and response strategies.

Methods: A qualitative research design was employed, using descriptive analysis to interpret data gathered through literature review
and field observations. The study focused on examining the legal regulations, operational protocols, and preparedness strategies of
local authorities and their affiliated bodies concerning both actual and potential CBRN threats.

Results: The research reveals that institutions such as AFAD, the Turkish Atomic Energy Authority, and the Ministry of Health guide
the development of localized CBRN procedures. Fire departments under local governments serve as primary operational units in this
domain. While some provinces demonstrate strong preparedness, discrepancies in training, resources, and inter-agency coordination
persist. Field observations also indicated that although joint response mechanisms exist, their implementation varies. Civil society
organizations contribute to enhancing coordination, and national exercises such as the Turkey Disaster Response Plan are used to

evaluate and improve institutional readiness.

Conclusion: Despite the high-risk nature of CBRN incidents prompting faster institutional responses, gaps remain in clearly assigning
authority in hot zones and in selecting appropriate intervention strategies. These challenges highlight the need for standardized
protocols and clearer inter-agency frameworks to ensure a more unified and effective CBRN response across local governments.
Keywords: CBRN, chemical, biological, radioactive, nuclear, local administrations

Gezegenimizin varolusu sireci ile baslayan ve hizla devam
etmekte olan kimyasal etkilesim ve biyolojik gelisim sistematik
olarak devam etmektedir. insanoglunun bilinmeyene
olan 6grenme acligl ve gelisim meraki giinimiizde KBRN
kisaltmasi ile hayatimizda 6nemli yer alan kimyasal, biyolojik,
radyoaktif ve niikleer kavramlarini tarihsel siirecte artarak
hayatimiza sokmustur.

Tarihsel siirecte yasanan onemli kesif ve calismalar
dogrultusunda simya kavrami ile baslayan kimyasal driin
temini ve ginlik yasamada kullanim alanlarinin artisi bu
konunun ayri bir bilim dali olarak incelenmesine sebep
olmustur. Bununla birlikle tarihte gerceklesen biyik saglik
sorunlari ve salginlara karsi ¢oziim arayislar neticesinde
ortaya cikan biyolojik kesifler bu iki bilim dalinin 6nemini
insanoglunun anlamasini saglamistir. Yasanan bu gelismeler
dogrultusunda insanoglu bu bilgi birikimini savas alaninda
atom bombasi ile percinleyerek radyoaktif ve nukleer
kavramlarini  insanogluna  0gretmis, bu kavramlarin
kontroliiniin zorlugu ve kullaniminin doguracagi sonuclari 2.
Diinya Savasi sonlarinda Hirosima ve Nagazaki'ye atilan atom
bombalari ile daha net anlamistir.

Yakin tarihimizde yasanan Three Mile, Cernobil ve
Fukusima Niikleer Tehlikeleri, Korona Pandemisi ile devletler
KBRN alaninin ciddiyetini bir kez daha anlayarak son 30
yil icerisinde bu alanda bircok onemli gelisme ve olusum
meydana getirmistir.

Temelde dort farkh bilim dalinin birlesmesi ile olusan
KBRN kavrami farkli alanlarda faaliyet gosteren kamu kurum
ve kuruluslarinin misterek calismasini zorunlu kilmaktadir.
Terimsel anlami ile K Kimyasal Tehditler, B Biyolojik

Tehditler, R Radyoaktif Tehditler ve N Nikleer Tehditler
kelimelerinin bas harflerinin birlesimi ile olusan KBRN
kisaltmasi bu kavramlarin olusturdugu muhtemel tehlikeleri
anlatmaktadir. Ulkemizde ise KBRN alanindaki calismalar
Sivil Savunma Teskilatinin  kurulmasi ile bilingli olarak
yuritilmeye baslanmis giinimizde Milli Savunma Bakanhg
KBRN Tabur Komutanhgi, Saglik Bakanligi KBRN Danisma
Kurulu, Tarim ve Orman Bakanhg, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Adalet Bakanhgi Adli Tip Kurumu,
TUBITAK, Savunma Sanayi Baskanligi, Tiirkiye Atom Enerji
Kurumu, icisleri Bakanlig Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhgr kurumlarinin  oncultiginde il madurlikleri
seviyesinde ve yerel yonetimlerin bu alanda ilk miidahale
birimleri olan itfaiye Daire Baskanliklari biinyesinde calisma
ve hazirliklar devam etmektedir (1).

Bu kurumlarin musterek calismalarinin saglanabilirliginin
denetlenmesi icin AFAD Baskanliginda Tirkiye Afet Miidahale
Plani (TAMP)kapsaminda dizenli olarak denetlenmekte
ve kontrol edilmektedir. Bu planli tatbikatlarda kirlenme
senaryosu olan dekontaminasyon ve ilk miidahale ve tespit
neticesinde temizlik asamasi olan kontaminasyon usulleri
birimler tarafindan musterek olarak tatbik edilmektedir (2).

KBRN olaylarinda ilk miidahale yonteminin belirlenmesi
ve kontaminasyon usulleri acisindan sicak alanda KBRN
tehlikelerine maruz kalan insanlara midahalede saglik
birimleri, hayatini kaybedenlere ise Adalet Bakanligi Adli Tip
Kurumu birimlerinin teshis ve otopsisi, tehlike ile micadele
turi ve seklini belirlemede en onemli noktalarin basinda
gelmektedir. Tarihte yasanan KBRN olaylarinda yayilim ve
olim sayisindaki artisin nedeni tehlikenin tespitinde gec
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kalinmasi, midahale yonteminin yanlis uygulanmasi ve
tecriibesizlik faktorlerinin birinden kaynaklanmistir.  Vaka
alanindan alinan orneklerin ve can kaybina ugrayanlarin
sonuclarinin adli tip kurumlarina hizlica ulastirilmasi ve bu
kurumlar tarafindan yapilacak tespitler siirecin gidisatini
tamamen degistirmektedir.

Bu alandaki calisma ve faaliyetler ulusal ve uluslararasi
kanun, tuziik ve yonetmelikler ile mudahale prosediirleri
haline getirilmeye calisilarak dogru midahale yontemleri
belirlenmeye calisiimaktadir. Turkiye'de 1983 yilinda Cevre
Kanunun kabult ile Kimyasal, Biyolojik ve Radyoaktif
Atiklarin depolanmasi ve bertaraf konularinda ilk resmi
calisma yapilmis, 2009 yilinda kabul edilen 5902 sayili Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilati ve Gorevleri
Hakkindaki kanun ile KBRN tehlikelerine midahale
yontemleri son seklini almistir. Yerel yonetim birimleri olan
belediyeler bu alanda kendi yonetmeliklerini hazirlayarak
yurirlige almaktadir. Tirkiye'deki tiim belediyelerin KBRN
yonetmeligine sahip oldugunu soylemek mimkiin degildir.
Ancak, bu yonetmeliklerin 6nemive hazirlanmasi icin gereken
yasal zorunluluk goz ¢niine alindiginda, bircok belediye bu
konuda calismalar yapmaktadir.

Yapilan arastirmada yerel yonetimin ana unsuru
belediyelerin bu alandaki calismalari KBRN tehlikesinin
en onemli miicadele maddesi olan ilk miidahale ve sicak
alan tespiti konusunda vyerel yonetimlere diisen gorevini
gostermektedir. Avrupa Birligi uyum sireci ile birlesen
acil durum ihbar hatti ile yangin, kaza, patlama, gaz gibi
sonucunda KBRN riski ortaya cikaracak acil durumlarda
yonlendirilen ilk unsur olan itfaiye birimin bu konudaki
yetkinligi tehlikenin tespit ve onlenmesindeki en onemli
etkendir. Ulkemizde biiyiiksehir belediyesi statiisiindeki yerel
yonetimlerinin itfaiye birimlerinin KBRN yonetmeliklerinin
hazirlandig goriilmekle birlikte bircok belediyenin bu alanda
tatbikat diizeyi disinda hazirhginin bulunmamakta oldugu
gorulmastr.

Calisma kapsaminda nitel arastirma yontemi kullanilmis
olup yerel yonetimlerin KBRN Tehlikesi kapsaminda yapmis
oldugu calisma ve gorevler incelenerek genelden ozele konu
ile ilgili mevzuatlar lzerinden arastirma yapilarak tespit
ve onerilerde bulunulacaktir. Ote yandan yerel yonetimler
kapsaminda KBRN Tehlikesini incelenen literatiirde anilan
tesekkdilleri inceleyen cok az sayida calisma ve arastirmaci
bulunmaktadir. Calismanin literatiir boyutunda bu yonde bir
sinirhlik icinde yapildigr hususunun da altinin cizilmesinde
fayda bulunmaktadir.

YONTEM

Bu arastirma kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer
tehlikeler karsisinda tlkemizde bu alanda faaliyet gosteren
kamu kurum ve kuruluslarin mevzuat, yonetmelik, saha ve

tatbikat raporlari incelenerek hazirlanmistir. Yapilan nitel
literatlir arastirmasi kapsaminda elde edilen verilerin KBRN
olay orgisiti kapsaminda degerlendirilmesi ile olay oncesi,
esnasi ve sonrasinda kabul gormiis uygulama ve aksakliklar
tespit edilerek calisma verileri toplanmistir.

BULGULAR

Yapilan literatiir, kanun, yonetmelik ve proses arastirmalari
kapsaminda elde edilen veriler KBRN tehdit tirleri ve yerel
yonetimlerin hazirlik ve sorumluluklari olarak iki konu bashg
altinda incelenmistir.

1.KBRN TEHDIT TANIMLARI VE TURLERI

KBRN; toplu 6liimlere ve yaralanmalara, kalici veya gecici
cevresel kirlenmelere ya da yapisal hasarlara sebep olabilecek
kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer tehlike ve tehditlere
verilen tanimdir. KBRN kavrami giinliik yasantimizda;

-Afetlerde,

-Tehlikeli
kazalarda,

maddelerin  tasinmasi sirasinda yasanan

-Teror saldirilarinda ve savaslarda
-Sanayi kazalarinda,

-Nukleer reaktorlerden kaynaklanan kazalarda karsimiza
ctkmaktadir (3).

1.1.Kimyasal Tehditler

Guinluk yasantimiz icerisinde maruz kaldigimiz bircok
zararli ve zararsiz kimyasal madde bulunmaktadir. insan,
hayvan, bitki ve cevre icin zararl kimyasal maddelerin kasten
veya kaza ile cevreye yayilmasi ile olusan tehditler kimyasal
tehditleri olusturmaktadir. Kimyasal tehditler meydana
gelme sekli itibari ile;

-Toksik endustriyel kimyasallar,
-Evsel kimyasallar,

-Kimyasal savas ajanlari, olarak tice ayrilmaktadir.
1.1.1. Toksik Endiistriyel Kimyasallar

Endstriyel Gretimde ve sanayide depolama, tasima veya
atik yonetim proseslerinde kullanilan kati, sivi veya gaz
formlardaki zehirli kimyasallardir. Birlesmis Milletler ADR
Avrupa Anlasmasi kapsaminda kimyasal tehlike arz eden
maddelerin tasinmasi, lojistik siirec oncesi depolanmasi
ve muhtemel kaza, yangin riskleri devletlerce imzalanan
anlasma kapsaminda standartlara baglanmistir (4).

1.1.2. Evsel Kimyasallar

Gunluk yasantimizda ev, isyeri ve genel temizlik islerinde
kullanilmakta olan toksin kimyasal iceren maddeler ve
boyalardir (5).
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1.1.3. Kimyasal Savas Ajanlari

insan, hayvan, bitki ve cevre iizerinde 6ldiiriicii, yaralayici,
etkisiz hale getirici etki olusturmak ve besin kaynak ve
depolarini yok etmek amaciyla kaos ve panik ortami
yaratan her tirli kati, sivi ve gaz halindeki zararli kimyasal
maddelerdir. Kimyasal savas ajanlari oOzellik ve etkileri
itibari ile Gic ana gruba ayrilmaktadir. Fiziksel ozelliklerine
gore kimyasal savas ajanlari kati, sivi, gaz ve aerosol olarak
ayrilmaktadir. Fizyolojik ozelliklerine gore kimyasal ajanlar
zehirleyici ve saf disi edici kimyasal savas ajanlari olarak iki alt
gruba ayrilmaktadir. Zehirleyici kimyasal savas ajanlari; sinir
ajanlari (Sarin, tabun, soman, siklosarin), yakici ajanlar (sulftr
hardal, nitrojen hardal, levizit, fosgen oksim), bogucu ajanlar
(Klor, fosgen, difosgen, klorpikrin) ve kan zehirleyici (hidrojen
stlfir, siyvanojen klorir, potasyum siyaniir, sodyum siyanir,
arsin, karbon monosit) ajanlardir. Saf disi edici kimyasal
savas ajanlari ise uyusturucu-kapasite bozucu (Kuinuklidinil
benzilat, fentaniler, liserjik asit dietilamidi) ve kargasa
kontrol maddeleri (Klorobenzalmalononitril, klorasetofenon)
olarak iki grupta incelenmektedir. Ucuculuklarina gore otuz
dakikadan az etki gosterenler kalici olmayan(ucucu) ve 30
dakikadan fazla etki gosterenler kalici ajanlar olarak iki
grupta incelenmektedir (Sekil 1).

1.1.4. Kimyasal Tehditlerin Giinliik Yasama Etkileri

Kimyasal maddeler ve bu maddeleri iceren drtinler
insanoglunun giinlik yasaminda kullanmasi ve maruz
kalmasi kacinilmaz hale gelmis karisimlardir. Saghk, ulasim,
kozmetik, temizlik ve diger bircok alanda genis kullanim
agina sahip kimyasallarin evsel kimyasal adi altinda piyasada
yer alan diger kimyasal drinler ile etkilesimi sonucu ortaya
zehirli kimyasal maddeler cikmakta ve kullanan ya da maruz
kalan insanlari dogrudan etkilemektedir. Bununla birlikte
agir sanayide kullanilmakta olan toksik kimyasal triinlerin
kullanimi, depolanmasi ve tasinmasi esnasinda meydana
gelen aksaklik ve kazalar neticesinde ortaya zehirleyici
kimyasal maddeler citkmaktadir. Ornegin; amonyak tasiyan
bir tehlikeli madde tirinin bir yerlesim yerinden gecerken
kazaya karismasi halinde kazadan dogacak zarardan cok
cevreye yayllan kimyasaldan kaynakl yaralama ve 6limler
meydana gelecektir (7).

Kimyasal savas ajanlari ise fizyolojik etki tiirlerine gore
karsimiza cikmaktadir. Daha cok terorist gruplar ve insan
haklarini ihlalden cekinmeyen silahli gruplarin ve devletlerin
kullanimi sonucunda buytik bir bolgeyi ve kalabalik bir insan
grubunu etkilemek amaciyla kullaniimakta ve sonuclari kitle
imha olarak karsimiza cikmaktadir.

Sekil 1. Kimyasal savas ajanlarinin siniflandiriimasi.

Kimyasal savas ajanlari binalarin havalandirma sistemleri,
aerosol veya sprey cihazlari, pasif yayma, kimyasal patlayici
cihazlar, kimyasal tesis ve araclarin sabote edilmesi, besin
ve su kaynaklarinin kimyasal toksinler bulastiriimasi yolu ile
yayllmaktadir. Bu kimyasallara belli bir siire ya da devamli
maruz kalinmasi halinde gozlerde yanma, burunda yanma
ve sisme, dudaklarda morarma, bilin¢ kaybi, kalp atislarinda
diizensizlik, bas donmesi, kas kontrolii ve denge kaybi, kusma,
nefes darhigr, kuvvetli oksirik, ciltte yanik ve kizarikhk,
bulanti ve kusma, uzun sire maruz kalma durumunda korliik
ve solunum bozukluklar nedeniyle ani olimler meydana
gelmektedir (Sekil 1).

1.2. Biyolojik Tehditler

insan, evcil hayvan ve faydali bitkilerin biyolojik
organizmalar tarafindan kasten, kazara veya dogal yollar
ile hasara ugramasi ve zehirlenmesi durumudur. Biyolojik
tehditlerin yayilma hizi cok yiiksek, tespit edilme hizi cok
dusuktir. Bu nedenle KBRN faktoriindeki en tehlikeli
tehditlerden biridir. Biyolojik tehditler toprak, bitki, hayvan ve
bozuk et gibi dogal kaynaklarin zararli organizmalar tiretmesi
sonucu olusmakta ve salgin boyutuna dontsebilmektedir.
Yakin tarihte Cin'in Wuhan kentinde baslayip cok kisa bir
stirede tim dinyaya yayilan Corona Viris, bizlere yayilma
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hizi, kontaminasyon ve korunmanin ne kadar zor oldugunu
bir kez daha gostermis oldu (6).

1.2.1.Biyolojik Savas Ajanlar

Biyolojik savas ajanlari bilincli olarak biyolojik silah ve
salgin olusturmak amaciyla su, gida, hayvan ve insanlarin
zehirlenmesi icin kullanilmakta, sonucunda biyoterorizim
kavrami ve miicadele yontemleri ortaya cikmaktadir. Biyolojik
savas ajanlar tur olarak;

-Bakteri kaynakli, -Viriis kaynakli, -Toksin(zehir) kaynakili,

Olmak tizere ti¢ grupta incelenmektedir.
1.2.1.1.Bakteriler

Yerytiziindeki ilk yasam formlari olan bakteriler tek hticreli
mikroorganizmalardir. Dinyanin en derin noktasinda, en
sicak ve soguk bolgelerinde dahi bakteriler her tiirlii ortamda
hayatta kalabilmektedir. Bakterilerin bircok faydasi oldugu
gibi zararl bakteriler ve bu bakterilerin mutasyona ugramis
halleri insan, hayvan ve bitkilerde oltimcil zararlara sebep
olabilmektedir. Baslica zararli bakteriler sonucu ortaya cikan
hastaliklar;

-Sarbon, -Dizanteri, -Kolera, -Bruselloz,

-Veba, -Salmonellosis, -Tularemi, -Tifus,

olarak siralanabilir. Bakterilere karsi en etkili savunma ve
korunma yontemi antibiyotiklerdir.

1.2.1.2.Viriisler

Canh hicre disinda cansiz, canh hiicre ile etkilesiminde
canli ozellikleri sergileyen bu mikroorganizmalar protein bazl
yaplya sahiptir. Antibiyotik ve bircok ilac ana ve yan etken
maddesinden etkilenmeyen bu organizmalar bulas olmasi
durumunda tedavisi en uzun ve zahmetli olan zararlilardir.
Virtslere karsi en etkili korunma yontemi bireysel ve kitlesel
bagisiklikicin asilamanin saglanmasidir. Baslica viriis kaynakli
hastaliklar;

-AIDS, -Sucicegi, -Kirim-Kongo Kanamali Atesi, -Kuduz,

-Grip, -Ebola, -Sarthumma.

1.2.1.3.Toksinler

Bakteri, bitki ve hayvan gibi canlilarin Urettigi zehirli
maddelere toksin denilmektedir. Toksinlerin canh ile
temasi halinde canlinin yasamsal faaliyetlerini yavaslatma,
durdurma etkisi meydana gelmektedir. Biyolojik savas ajani
olarak kasten kullanilan yaygin toksinler;

-Risin, -Botulinum, -Saksitoksin, -Mycotoxin, -Alfatoksin,

Olarak siralanabilir. Bu toksinlerin tir ve miktar
itibari ile canl (zerindeki etkisi ve zarari degiskenlik
gosterebilmektedir.  Ornegin  Botulinum  toksini  halk
arasindaki tabiri ile botox, yliz gerdirme isleminde kullanilan

az miktarda toksin faydah olabiliyor iken yiiksek miktarda
kullaniimasi halinde maruz kalan kiside yiz felci ve 6liime
sebebiyet vermektedir. Yine bununla birlikte Hint bitkisinin
tohumundan Uretilen risin toksinin igne ucu ile bile viicuda
temasi 6liimle sonuclanmaktadir.

1.2.2.Biyolojik Savas Ajanlarinin Kullaniminin Etkileri

KBRN tehlikesiicerisinde en tehlikeli olan tiir olan biyolojik
tehditlerin yayilma hizi ve tespitinin gticligi bu tehdide karsi
yapilacak kontaminasyon faaliyetlerini zorlastirmaktadir.
Kimyasal tehditlerin varhgindaki gibi koku, renk gibi bes
duyu organi ile anlasilabilir etki ozellikleri sergilememesi
nedeniyle maruz kalan kitle tarafindan herhangi bir korunma
yontemi kullanilamamaktadir. Kullanilan tehdit maddesinin
turtine gore kulucka ve etki stiresi uzun stirdigi icin biyolojik
tehdit olusmasi sonrasi;

-Bitkilerin hastalanmasi ve 6lmesi,
-Hayvan ve insanlardaki olagandisi hareketler,

-Bilinmeyen bir hastalik nedeniyle kitle seviyesinde
rahatsizliklarin gortilmesi,

gibi durumlar risk bolgesinde biyolojik bir savas ajani
kullanildiginin belirtileri olarak kabul edilebilir. Bununla
birlikte maruz kalan insanlarda stire gectikce kusma, ishal,
iltihap ve buna bagl cilt yaralari, solunum gticligi ve 6dem,
gorme zorlugu ve kaybi gibi belirtiler neticesinde sonu 6liimle
sonuclanan etkiler ortaya cikmaktadir.

1.3.Radyoaktif Tehditler

Maddenin en kiciik yapi tasi olan atomlarin, kararh
yaplya gecmek icin yaydiklari elektromanyetik dalgalar ve
parcacik yayihmlarina radyasyon denir. Bir kavram olarak
radyasyon tehlikeli olarak nitelendirilse de giinliik yasamin bir
parcasidir. Glinesten yayilan UV-dalga boyundaki radyasyon
ve mikro dalga teknolojisi, radyo dalgalar, kizilotesi isiklar
insanoglunun giinlik yasamda maruz kaldigi radyoaktif
dalgalara ornek olarak gosterilebilir (6).

Radyoaktivite sonucu meydana gelen radyasyon
iyonlastirici ve iyonlastirici olmayan radyasyon olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir. Bu kapsamdan bakisla radyoaktif tehdit
olusturan radyasyon tiirii iyonlastirici radyasyondur.

iyonlastirici radyasyon tiirleri olan alfa, beta, nétron,
kozmik isinlar, x 1sinlari ve gama isinlari meydana gelme sekli
itibari ile canlilar ve cevre icin tehlike arz etmektedir (Sekil

Radyoaktif tehlikelerden korunmanin temel ve genel kabul
gormus kuralil MEZ kanunudur. Terimsel hali ile “Mesafe-
Engel-Zaman”. Bir radyoaktif tehlike sonrasinda radyoaktif
bolgeden uzaklasarak MESAFE, radyoaktif maddeye karsi
zirhlama ve betonlama ile ENGEL, radyoaktif maddeye maruz
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kalinan sirenin azhg ile ZAMAN radyoaktif tehlikelerden
korunmanin en onemli kurahdir (Sekil 3).

RADYASYON

— ——
iYONLASTIRICI iYONLASTIRICI
RADYASYON OLMAYAN RADYASYON
r . 1 |
' PARGACIK TiPi | ' DALGA TiPi ' DALGA TiPi

Radyo Dalgalari

Alfa Parcaciklari X Isinlari
Beta Gama TV Dalgalan
Parcaciklari Isinlari Mikrodalgalari

Notronlar

Gordlebilir 1g1k
Kozmik iginlar

Sekil 2. Radyasyon cesitleri ve siniflar.

*Sekil, Afet ve Acil Durumlar Yonetim Baskanhgr KBRN Egitim El
Kitabi (6) incelenerek yazar tarafindan olusturulmustu

KAGIT ALUMINYUM

A — _
6—

Sekil 3. iyonlastirici radyasyon tiirleri ve zirhlama.

BETON su

*Sekil Bays S., Abou., Borlodan, 2019 tarihli calismasi incelenerek
yazar tarafindan olusturulmustur.

1.3.1.Radyoaktif Tehdit Tiirleri

1.3.1.2.Niikleer Santral Kazalari

Enerji Gretiminin vazgecilmez yontemi olan nikleer
reaktorler ve bunlari muhafaza eden tesislerde meydana
gelen kazalar neticesinde, reaktor cevresinde ve sogutma
sistem atik bacalarinda yogun radyasyon yayilimi meydana
gelmektedir. Bu kazalar teknik aksaklik, ihmal, dogal etkenler
(Deprem, tsunami) ve sabotaj sonucu gerceklesebilir. Three
Mile (ihmal), Cernobil (Teknik ariza) ve Fukusima (Deprem)
nikleer santral kazalar tarihteki en nemli radyoaktif tehlike
olaylardir (10).

1.3.1.3.Radyoaktif Kaynak Kazalari

Saghk sektoriinde yaygin olarak kullanilan radyoaktif
gorlintileme cihazlan, sanayi ve giivenlikte kullanilan
sistemlerin sahip oldugu radyoaktif kaynaklarin kontrolsiizce

tasinmasi, ihmali ve kaybolmasi durumlarinda meydana
gelen kazalardir. Diinya tizerinde ve (ilkemizde de drnegine
rastlanan bu kaza tiri bilingsiz ve yetkisiz olarak radyoaktif
kaynaga midahale ve koruyucu kutudan c¢ikarilmasi sonucu
meydana gelir. Ulkemizde 1998 vyilinda yasanan ikitelli
Radyasyon Kazasi bunun en giizel orneklerinden biridir.
Radyolojik goriintileme cihazina ait radyoaktif kaynagin
bilgisiz kisilerin eline gecmesi, kontrol ve denetimde ihmal
sonucu hurdaciya satilan radyoaktif madde koruyucu kaptan
cikarilarak 18 vatandasimizin ciddi sekilde yaralanmasina
sebep olmustur (11).

1.3.1.4.Radyolojik Serpinti Silahlari

Diger adi ile kirli bomba olarak adlandirilan radyolojik
serpintisilahlari, tehdit ve kitle imha amaciyla terorist gruplar
ve devletler tarafindan temin edilen ve kullanilan silahlardir.
Yapisi itibari ile en bilinen patlayic tiri olan TNT ve
radyoaktif maddenin birlestirilmesi sonucu meydana gelir ve
biylk miktarda is1, 15tk ve basing enerjisi aciga cikarmaktadir.
Kontrolstiz yapisi ve kullanilan bolgedeki kalici radyoaktif
zarari nedeniyle en tehlikeli bomba olarak tarihe gecmistir.
ikinci Diinya Savasinin bitmesine neden olan Hirosima
ve Nagazaki nukleer saldirilarinda kullanilan bombalarin
radyoaktif etkisi nesiller boyudur devam etmektedir.

1.3.2.Radyasyonun insan Saghigina Etkileri

Radyasyona asiri dozda meydana kalinmasi durumunda
canlilar ve cevre icin 6limcil sonuclar meydana gelmektedir.
Radyasyon miktarinin artisi ile oranli olarak insanlarda
yanik, akut radyasyon sendromu, gozlerde parlama, yiiksek
ates, siddetli oksirik, acik yaralar, ani halsizlik, kusma ve
kanh ishal meydana gelebilir ve devaminda l6semi, kanser
ile sonuclanan olumcil hastaliklar goriilmektedir. Cevresel
etkilerine bakilacak olur ise; su ve besin kaynaklarinin
kirlenmesi, topragin zehirlenmesi, hayvanlarin toplu 6liim ve
mutasyonlari meydana gelmektedir.

1.4.Niikleer Tehditler

Niikleer tehditler; niikleer materyallerin yiiksek 1si ve
basing altinda reaksiyona girerek ortaya cikardigi ani isi,
1sik, basin¢ ve radyasyon etkisidir. Nikleer reaksiyonlar
fizyon, fiizyon ve zincirleme reaksiyon olmak (zere ii¢ ana
gruba ayrilmaktadir. Fizyon reaksiyonu; atom cekirdeginin
parcalanmasini tanimlarken fiizyon reaksiyonu, iki atom
cekirdeginin  birlesmesini tanimlar.  Fizyon reaksiyonu
kullanan bombalara atom, fiizyon reaksiyonu kullanan
bombalara hidrojen bombasi denilmektedir (6).

Guntmizde en pahali ve etkili enerji tiretim sekli olan
niikleer tesislere sahip olan tlkeler, bu alanda gelisme ve bu
gelisimi kitle imha silahi yapiminda kullanima yoneltmistir.
Nikleer silaha sahip oldugu bilinen veya tahmin edilen
ulkeler asagidaki gibidir;
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-Amerika Birlesik Devletleri,-Hindistan, -Rusya, -Pakistan,

-ingiltere,-Kuzey Kore, -Fransa, -ingiltere, -Cin.
1.4.1.Niikleer Silahlarin Etkileri

Niikleer silahlarin kullanimi ile bes ana etki meydana
gelmektedir. Bu etkiler ani ve gecikmeli etki olarak tesir
ederek canlilar ve cevreye ollimciil zarar vermektedir.
Patlamanin ani etkisi ile 1s1, 11k, basing, ani niikleer radyasyon
ve elektromanyetik Pals (dalga) meydana gelmektedir. Bu
etkiler patlamanin birinci dakikasinda meydana gelmekte ve
ani oltim etkisi yaratmaktadir (Sekil 4).

ELEKTROMANYETIK PALS
1%

ANi NUKLEER.
RADYASYON
5%

Ist
35%

Sekil 4. Nikleer patlama sonucunda meydana gelen etkiler.

*Sekil, Afet ve Acil Durumlar Yonetim Baskanhgi KBRN Egitim El
Kitabi (6) incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Gecikmeli etki ise ani etkinin gecmesi sonrasi kalici
radyasyon yayihmi ve radyoaktif dekontaminasyona maruz
kalan yagmur bulutlari ile meydana gelmektedir. Serpinti
patlamadan sonra 30 ila 60 dakika stirede baslamaktadir. Bu
serpinti riizgar etkisi ile kilometrelerce yayilabilmektedir.

1.4.2.Niikleer Saldiri Aninda ve Sonrasina Hareket Tarzi

Nukleer silahlarin kullanimi ve sahip olan tlkelerin artisi
ile bu alanda yapilan bilimsel calismalara agirlik verilmis
olup deney ve testler sonucunda insanlarin niikleer saldir
ile karstlasmasi durumunda saldirinin birinci dakikasi icinde
YAT-KAPAN-ORTUN etkisi ile 1s1, stk ve ani basing etkisinde
korunmasi, ani etkinin gecmesi ile otuz ila atmis dakika
icerisinde baslayacak radyoaktif serpintiden korunmak icin
siginak bulunmasi gerekmektedir.

1.5.KBRN Koruyucu Ekipmanlari

Kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer tehditler
karsisinda ilk miidahale ekipleri ve maruz kalan insanlarin,
ekipmanlarin temizlik ve giivenligini saglayan donanimlara
verilen ve siniflara ayrilan kiyafetlerdir.

AFAD KBRN Egitim El kitabi koruyucu kiyafet kullanim
talimatinda “Oksijen seviyesinin yiizde 19 altinda oldugu ve
tehdit turinin bilinmedigi durumlarda A Seviye Koruyucu
Elbise kullanilmalidir.” denmekte, yizde 19 oksijen alti
durumlarda temiz hava solunum cihazi ile A Seviye Koruyucu

Kiyafet kullaniimasi gerektigi belirtiimektedir (Sekil 5), (6).

KBRN |
Korunma
| Seviyeleri J

——— e
[ T T |
A Seviye ) B Seviye C Seviye D Seviye |
Koruyucu Koruyucu Koruyucu Koruyucu
Elbise Elbise Elbise Elbise

*

Sekil 5. KBRN tehditlerine karsi kisisel koruyucu kiyafet seviyeleri.

*Sekil 5 Afet ve Acil Durumlar Yonetim Baskanligi KBRN Egitim El
Kitabi (6) incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

2.YEREL YONETIMLERIN KBRN HAZIRLIKLARI

Yerel yonetimlerin temel unsuru olan belediyelerin Tiirk
Dil Kurumundaki tammi “ il, ilce, kasaba, belde olcekli
yerlesim merkezlerinde temizlik, aydinlatma, su, toplu
tasima ve esnafin denetimi gibi kamu hizmetlerine bakan,
baskani ve uyeleri halk tarafindan secilen, tiizel kisiligi olan
orgiit” seklinde yer almaktadir. Fakat tlkemizdeki yerel
itfaiye, arama ve kurtarma birimleri belediyelere bagl itfaiye
teskilati tarafindan vyiritilmektedir.  Bu durum itfaiye
teskilatinin her tirli acil duruma karsi strateji gelistirmesi
ve hazirlikli olmasini gerektirmektedir. Bu acil durumlar
arasina kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer tehlikelerde
girmektedir (12).

112 Acil Cagn sisteminin tlkemizde faaliyete girmesi ile
tim acil durum midahale birimleri tek telefon tek merkezde
toplanmistir. Acil durumlarda tek merkezden yonetilen
birimler musterek olarak olaya sevk edilmekte ve miidahale
etmektedir. KBRN olaylarinda ulkemizde ana miidahale
yetkisi Afet ve Acil Durum Yonetim Baskaligi ekiplerine aittir.
Ancak ani gelisecek kaza, yangin, sizinti gibi durumlarda
yerel itfaiye birimleri ilk sevk edilen unsurlar arasinda yer
almaktadir. Ornegin iilkemizde amonyak vyiikli tehlikeli
kimyasal tasiyan bir tir kazasi meydana gelmesi durumunda
olay yerine saglik birimleri, kolluk kuvvetleri, itfaiye birimleri,
belediye temizlik ekipleri sevk edilmektedir. Kazaya karisan
araca ilk midahaleyi yapacak olan itfaiye birimlerinin KBRN
konusunda bilgi ve egitimsiz olmasi can kaybina sebep
olacagi gibi egitimli olmasi durumunda KBRN olaylarinda ilk
midahale birimleri tarafindan sirasi ile sicak, ilik ve soguk
alanin belirlenmesi, yaralinin tahliyesi ve saghk birimlerine
teslim sirecini hizlandiracaktir. Kazanin sonucunda kimyasal
bir tehlikeli maddenin tespiti sonrasi AFAD birimlerinin olay
yerine intikaline kadar cevre giivenligi alinarak daha fazla
canlinin zarar gérmesi bu sayede engellenmis olacaktir (13).



Adli Tip Biilteni 2025;30(1):45-57

Karayiinli G

2.1.Acil Durum Planlarinin Gelistirilmesi

Belediyeler tarafindan KBRN tehlikesi konusunda
mudahale birimi olabilecek unsurlarinin tespiti ve olaylara
karsi miidahale stratejilerinin hazirlanmasi gerekmektedir.
Ulkemizdeki belediyelerin alt birimleri olan Cevre Koruma
Daire Baskanliklari ve itfaiye Daire Baskanliklari KBRN
tehlike tirleri konusunda her bir tehlike tirtine karsi acil
mudahale planlarini hazirlayarak uygulamada yeknesaklik
saglanabilmesi icin ulusal mevzuat, tiizik ve yonetmelikler
dogrultusunda kendi yonetmeliklerini hazirlamakta ve
uygulamaya gecirmektedir (14). Mudahale yontemleri ile
dogrultulu olarak KBRN ekipmanlarinin temini ve olay
meydana gelmesi halinde altyapi ve kaynak tedarik zincirini
kurarak birimlerini her tiirli duruma hazir hale getirmektedir
(15).

Uygulama kapsaminda ic tatbikatlar ve ulusal tatbikatlara
katilim saglayan belediyeler KBRN miidahale birimlerini
bu tarz olaylara hazir ve deneyimli hale getirmektedir. Bu
tatbikatlar farkli olay senaryolarina karsi personeli egitmekte
ve dogru ekipman kullanimini 6grenmelerini saglamaktadir.
Personel egitim mufredatlarinda KBRN konusunun eklenmesi
ile her personelin cekirdekten uzmanhga bu konuda
farkindaligi saglanmaktadir (16).

Egitimin saglanmasinin yaninda yerel yonetimlerin kendi
bolgelerinde potansiyel risk teskil eden kimyasal Gretim
tesisleri, gida tretim tesisleri ve niikleer santrallere yonelik
risk analizi yaparak kendi gorev tanimlari dogrultusunda
olay senaryolari hazirlamakta ve hazirlanan senaryolar
ilgili kurumlari ile tatbik ederek risk degerlendirmelerini
yapmaktadir. Bu tatbikat senaryolari yerel yonetimlerin ilk
mudahale ekiplerinin ulusal saglik ve Afet Acil Miidahale
birimleri arasindaki koordineyi saglayarak meydana gelecek
tehlikelerde midahale hizini arttirmaktadir (17).

2.2.Yerel Yonetimler, Giivenlik Giicleri, Afet Acil
Miidahale Birimleri ve Saghk Kurumlari Arasindaki is
Birligi ve Koordinasyon

KBRN tehlikesinin meydana gelmesi ile ilk miidahaleden
sonra baslayacak olan micadele sireci ile kurumlar
arasindaki koordinasyon buiyiik 6nem arz etmektedir. KBRN
etkisi ile kontaminasyona bagl olarak gerceklesen olay
sonrasi meydana gelebilecek bircok problem bulunmaktadir.
Bunlar;

-Bilincsiz kalabalik ve tahliye,
-Yangin durumlarina yanhs midahale,
-Dekontaminasyon icin temiz su ihtiyaci,

-Cevresel dekontaminasyon icin kum, kire¢ ve tirevi
malzemelerintemini,seklindesiralanmaktadir. Buproblemler
icerisinde bilincsiz kalabalik ve tahliye durumlarinda

glivenlik giclerinden destek alinmakta ve Emniyet Genel
Mudirltgu Kriminal Daire Baskanhg biinyesinde Bomba
imha ve inceleme Sube Miudirliiklerinde KBRN Kesif
Timleri egitilmektedir. Diger maddelerde ise mudahale
ve miicadele icin yerel yonetimlerin dogrudan destegi
onem arz etmektedir. KBRN maddesinin tiri ve alev alan
madde sondirme yonetimi belediye itfaiye daire baskanhg
sorumlulugunda yurutilmektedir. Sicak alan sonrasi 1lik
alanda kurulacak olan dekontaminasyon sahasi icin temiz
su temini, soguk alanda dahil olmak tizere kontaminasyona
ugramis alanlarin temizlik ve korunmasi icin kum, kirec ve
dezenfektan gibi trtinlerin temininin saglamasi belediyeler
tarafindan gerceklestirilmektedir (18).

Tehlikeye bagli olarak belediyelere bagli olan toplu tasima
sistemleri ile hizli ve kontrolli tahliye saglanmaktadir (19).

icisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanlig
tarafindan hayata gecirilen ve Tirkiye'nin resmi Afet ve Acil
Muidahale Yonetim Prosesi olan Turkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP) kapsaminda il diizeyinde miidahale plani ulusal ve
yerel birimlerin koordine haritasini ve miidahale seklini
belirtmektedir. Ayni talimat kapsaminda yerel destek ekipleri
“Afet ve acil durumlar sonrasinda destek calismalarina
katki sunmak (zere belirli egitimleri alarak bir araya gelen
yerel yonetimler ve diger kamu kurumlari ile destek AFAD
gonillilerinden tesekkil eden birimlerdir.” tanimi ile
yerel yonetimler tarafindan yonetilen itfaiye teskilati ve
bu teskilata bagli arama ve kurtarma, KBRN Midahale
birimlerinin gorev ve sorumluluklari planlanmistir. il Mlki
Amiri Valilik makaminca afet sonrasi verilecek talimat ve
gorevler kapsaminda vyerel yonetimlerin tim unsurlari
seferber edilerek afet miicadelesi saglanmaktadir (Sekil 6),
(21). Bu planlama ile KBRN olaylari karsisinda belediyelerin
bircok calisma grubunda gorevlendirmesi yine ayni Tiirkiye
Afet Miicadele Plani kapsaminda belirtilmistir (20).

ULUSAL DUZEY
OLAY TURU
PLANLARI

ULUSAL DOZEY
GALISMA GRUBU
PLANLARI

Yatay Entegrasyon

g
{

iL
i YEREL DUZEY
AFET MUDAHALE L
PLANI OPERASYON
PLANLARI

YEREL DUZEY
OLAY TURD
PLANLARI

Sekil 6. TAMP Plan Entegrasyonu.
* Turkiye Afet Miicadele Plani (TAMP) Sayfa:12, (20).

TAMP Turkiye Afet Miidahale Plani Yerel Duzey Mudahale
organizasyonunda yer alan nakliye, trafik, tahliye, barinma,
saglik, hasar tespit, ulasim, alt yapi, yangin, arama ve
kurtarma, enkaz kaldirma ve temizlik, beslenme, defin,
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psikososyal destek, tarim orman gida su ve hayvancilik,
teknik destek gruplarinda yerel yonetimler olan belediyeler
dogrudan gorev almaktadir (Sekil 7), (20-22).

o
AFET VI
VONETIM BASKARLG]

TAMP TURKIYE AFET MUDAHALE PLANI

[ VEREL DUZEY AFET MUDAHALE ORGANIZASYONU |

AFAD CALISMA GRUPLARI KDORDINATORLER!

.

Eauccese

FINANS VE IDARI ISLER
SeRvist

Sekil 7. TAMP Yerel diizey miuidahale organizasyon semasi.
* Turkiye Afet Miicadele Plani (TAMP) Sayfa:29, (20).

Bu gruplarin gorev alanlar kapsamina KBRN tehlikeleri
karsisinda belediyeler, ayni calisma gruplarindaki gorev ve
sorumluluklari tanimlanan alanlarda KBRN miicadelesine
uygun sekilde planlayarak yoneteceklerdir (Sekil 8), (20).

T.C. ICISLERI BAKANLIGH
AFET VE ACIL DURUM
YOMETIMI

2.3.Yerel Yonetimlerin KBRN Miidahale Birimleri;
itfaiye Hizmetleri

Belediyelerin yangin, kaza ve dogal afet gibi durumlarda
saha midahale birimleri olan itfaiye teskilatidir. Tehlike
tirtinin KBRN olmasi halinde ilk miidahale birimlerinden
olan itfaiye unsurlari bu alanda tecriibe sahibi olmak icin
egitimlere tabi tutulmaktadir. 13.06.1958 tarih ve 6/3150 sayili
bakanlar kurulu karari ile yiiriirltige konan “sivil savunma ile
ilgili sahsi mikellefiyet, tahliye ve seyreklestirme, planlama
ve diger hizmetler tiizigu geregince kurulan itfaiye servisi
miikelleflerini egitir, KBRN maddeleriile kirlenmelerde aritma
islemlerine yardimcr olur.” maddesince itfaiye teskilatinin
KBRN olaylari karsisinda gorevlendirilmesi resmilestirilmistir.
Ornegin Sorumluluk alanlarinda yer alan kimyasal uriin
tretim tesisi yanginina miidahaleye sevk edilen itfaiyecilerin
kimyasal maddelerin yanmasi veya karismasi halinde KBRN
riski olusturacag bilinci ile temiz hava solunum sistemine
sahip kiyafetler ile sicak alan miidahalesi yapmaktadir (23).

AFAD

LIGH

TAMP TURKIYE AFET MUDAHALE PLANI

EK 3. Operasyon servisindeki ¢calisma gruplarinin ana ve destek ¢oziim ortaklar tablosu
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Sekil 8. TAMP calisma gruplari ana ve destek ortaklari tablosu.
* Turkiye Afet Miicadele Plani (TAMP) Sayfa:64, (20).
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Glntmuzde itfaiye teskilatinin  yapilasmasi icinde
KBRN birimleri kurulmustur. Egitim ve tatbikatlar ile cesitli
senaryolar lzerinde calismalar gerceklestirilecek miidahale
yontemleri, KBRN koruma kiyafetleri tatbik edilmektedir.
KBRN alaninda egitim alan personelin vaka durumunda
gorevlerini prosesler haline getirerek KBRN egitimi alan
personellerin bilgilerini giincel tutmaktadir,

TARTISMA

Bu calisma kapsaminda Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve
Nikleer (KBRN) tehditler ve tehlike cesitlerine dair literatr
taramasi gerceklestirilmis, Tirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP), 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig)
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile ilgili yonetmelikler
betimsel analiz yontemiyle incelenmistir. Elde edilen bulgular
isiginda, Tirkiye'deki KBRN yonetimi ve uygulamalarinin
durumuna yonelik kapsamli bir degerlendirme yapiimistir.

Yapilan incelemelerde, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhgi'na (AFAD) bagli yonetmeliklerin bakanliklar, kamu
kurumlari ve yerel yonetimler arasindaki gorev dagilimini
net bir sekilde belirledigi gozlemlenmistir. Yerel yonetimler
bazinda incelendiginde, il bazli bakanliklarin il mudurlikleri
aracili@iyla gorev dagihimlarinin, valilik makami tarafindan
yuratilmesine dair strecler tanimlanmistir. Ancak, vyerel
yonetimler kapsaminda belediyelerin KBRN olaylarindaki
sorumluluklarinin net olarak belirtiimedigi dikkat cekmistir.
Acil durumlar icin kritik 6neme sahip olan yerel yonetimlere
bagli itfaiye teskilatlarinin, KBRN tehditlerine karsi kendi
imkanlari dahilinde uzmanlasmaya calistigi ancak bu siirecte
bir standart ve kontrol mekanizmasinin olmamasi, biyik
caph bir KBRN olayinda farkl belediyeler arasinda uygulama
farkhliklarinin ortaya ¢ikabilecegi riskini dogurmaktadir.

Arastirma kapsaminda yapilan internet taramalarinda,
ulke genelinde bazi buyiksehir belediyelerinin  Sivil
Savunma Kanunu cercevesinde kendi KBRN yonetmeliklerini
hazirlayarak yayimladiklari gorilmistir. Ancak bircok
belediyenin bu konuda heniiz yonetmelik hazirligi yapmadigi
ve bu alanda vyeterli teskilatlandirma saglanmadigi da
tespit edilmistir. Bu baglamda, (lke genelinde yeknesak
bir uygulama saglamak amaciyla, AFAD koordinesinde tiim
belediyelere yonelik genel bir KBRN yonetmeligi hazirlanarak
81 ilin tamaminda uygulanmasinin faydali olacag
dustuntlmektedir. Boyle bir diizenleme, yerel yonetimlerin
afet mudahale kapasitesini artiracak ve itfaiye teskilatlarinin
KBRN tehditlerine karsi daha etkin bir sekilde miicadele
etmesini saglayacaktir.

Turkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) incelendiginde, kamu
kurum ve kuruluslarina dair gorevlerin kapsamli bir sekilde
belirtildigi ancak belediyelere dair gorev ve sorumluluklarin
net bir bicimde ayr bir bolimde ele alinmadig tespit
edilmistir. Belediyelerin su, barinma, gida, altyapi, enerji,

sosyal ve psikolojik destek gibi kritik alanlardaki gorev
dagihimlarinin  acikca tanmimlanmasi, afet bolgelerinde
belediyelerin kaynaklarinidahaverimlikullanmalarinaolanak
saglayacaktir. Belediyelerin sahip oldugu genis imkanlarin
daha iyi degerlendirilmesi, afet sonrasi miidahalelerde buytik
katki saglayacaktir.

Arastirma ayrica, bu alanda faaliyet gosteren kamu kurum
ve kuruluslarininve Afetve Acil Durum Yonetimi Baskanhigr'nin
KBRN calismalarini incelemistir. Bu kurumlarda gorev yapan,
egitim almis ve uzmanlasmis personelin bilgiye erisimini
kolaylastirmak adina bir sanal uygulamanin gelistirilmesinin
vararli olacag dusunulmektedir. Bu uygulama, Zehirli
Endistriyel Maddelere Miidahale Rehberi (ERG) ile entegre
edilerek web tabanh bir platform haline getirilebilir ve
sahada kullanilacak bir el rehberi niteligi kazanabilir. Boylece
sahadaki personelin mudahale kapasitesi artirilacak ve
olaylara daha hizli ve etkili bir sekilde karsilik verilecektir.

Uluslararast kamu kurum ve kuruluslarn, sivil toplum
orgltleri, yerel yonetimlere bagl sivil savunma birlikleri
incelendiginde tarihte yasanan niikleer krizler i1siginda ve
yakin tarihte dogal afetler sonucu meydana gelen KBRN
kazalarinin etkilerinin ciddiye alinarak yerel diizeyde olasi
KBRN olay senaryolarina karsi yerlesim tahliye planlarinin
hazir ve toplumum erisimine acik anlasiimaktadir. Bununla
birlikte Ukrayna-Rusya arasinda yasanan savasin en onemli
tehdidi olan niikleer silah kullaniima riski dogrultusunda
Avrupa Birligi tilkelerinin revize KBRN planlari ortaya koydugu
ve bu planlar egitim, ticaret, saglik ve gida alanlarinda tathik
ettigi gortilmektedir.

Rusya ile sinirt olan Sovyetler Birligi etkisi ile sosyal
ve ekonomik yasami sekillenmis dlkelerin bu konudaki
calismalari incelendiginde KBRN bilgisinin ilk ve orta okul
egitimi ile baslayarak tatbikat ve zorunlu secmeli ders olarak
ogrencilere ogretildigi goriilmektedir. Ulkemizde ise yeni
egitim ve 6gretim sistemi olan 4+4+4 sisteminin herhangi bir
boliimiinde deprem ve yangin tatbikati disinda KBRN egitimi
ya da tatbikati uygulanmamaktadir. Giiney sinirimizda
Suriye ic savasl, kuzey sininmizda Rusya-Ukrayna Savasi,
dogu sinirimizda Azerbaycan-Ermenistan gerginligi devam
etmekte olup bu savaslarda kullanilan kimyasal silahlar
ve savas bolgelerinde niikleer tesis ve tehditler tlkemizi
KBRN tehlikesi konusunda daha net tedbirler alinmasini ve
vatandaslarimizin bu konuda bilinclendirilmesi gerektigini
gostermektedir.

Dogu Avrupa llkelerinde diinya savaslarinda edinilen
tecriibeler 1s18inda toplum bu alanda daha bilincli olup yerel
yonetimler tarafindan dizenli tatbikatlar dizenlenmekte
ve korunma yontemlerine yonelik saghk kitlerinin temini
konusunda vatandaslarina destek olunmaktadir. Polonya,
Belarus gibi tilkelerde KBRN riskine karsi en basit korunma




KBRN Tehlikelere Yonelik Yerel Yonetimlerin Gorev ve Hazirhklari

Adli Tip Biilteni 2025;30(1):45-57

yontemlerinden olan kapi ve pencerelerin kapatiimasinda
kullanilan  koli  bandi  kullanimina yonelik  brosiirler
dagitiimakta ve toplumun bu konudaki bilinci daima hazir
tutulmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri yasamis oldugu Three Mile gibi
buyuk olcekli nikleer kazalar sonrasinda niikleer santrallerin
40 kilometre capinda bulunan alandaki yerlesim yerlerinde
yerel yonetimler vasitasi ile radyasyon koruyucu iyon haplari,
Amerikan bandi olarak tabir edilen hava ve su gecirmeyen
ozel korunma bantlari iceren setler dagitarak olasi bir tehdit
ve kaza durumuna karsi vatandaslarini bilinclendirmektedir.
Okullarda ise bu konuda egitim, seminer ve tatbikatlar
duzenlenerek ogrencilerin bu konuda bilinglendirilmesi
saglanmaktadir.

KBRN miicadele siirecinin en kritik asamalarindan biri
olan tehlike tiiriintin tespiti ve uygun miidahale yonteminin
belirlenmesi konusunda, sicak alanda yapilan tespitlerin
hizla degerlendirilmesi biyik ©Onem tasimaktadir. Bu
baglamda, lilke genelinde laboratuvar ve adli tip birimlerinin
sayisinin artiriimasi gerekmektedir. Ozellikle tehlike tiirtiniin
bilinmedigi KBRN olaylarinda, maruz kalan canli veya cansiz
orneklerin adli incelemelerinin hizli bir sekilde yapilmasi
icin Adalet Bakanlig'na bagh Adli Tip Kurumu'nun KBRN
olaylarina yonelik i¢ tizik ve yonetmeliklerini gelistirmesi
gerekmektedir. Tehlike tiirline gore midahale yontemini
tanimlayan usul ve emirlerin yayinlanmasi, personel sagligini
korumanin yani sira vaka midahale hizini da artiracaktir.

Uluslararasi sivil toplum kuruluslar Kimyasal, Biyolojik,
Radyolojik ve Niikleer tehditlere karsi cesitli calismalar
yuritmektedir. Bu STK'lar, KBRN tehditlerine karsi hem
saha miidahaleleri hem de politika olusturma ve farkindalik
yaratma calismalari ile onemli roller Gstlenmektedir. Bu
calismalarin en 6nemli olanlarr;

1. Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi tarafindan yiritilen
KBRN Hazirhg ve Midahale Plani: Kizilha¢ ve Kizilay
ulusal dernekleri, KBRN tehditlerine karsi insani yardim
faaliyetlerinde bulunur. Ornegin, kimyasal silah kullanimi,
radyoaktif sizintilar veya biyolojik tehlikeler iceren krizlerde
acil yardim saglamaya odaklanirlar. Bu kuruluslar ayrica
egitim programlari dizenler ve sahada hizli miidahale
ekipleri ile koruyucu ekipman saglarlar.

Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii (OPCW) ile is
birligi: Kizilhag, kimyasal silahlarin kullanimini 6nleme ve
kimyasal silahlardan etkilenen bolgelerde insani yardim
saglama konusunda OPCW gibi kuruluslarla is birligi
yapmaktadir.

2. Sinir Tanimayan Doktorlar (Médecins Sans Frontiéres-
MSF) Biyolojik ve Kimyasal Tehlikelere Mudahale: MSF,
biyolojik ve kimyasal silah saldirilari sonrasi saglik hizmetleri

sunma konusunda deneyime sahiptir. Ornegin, Suriye ic
savasinda kimyasal saldirilar sonrasi kurbanlara acil tibbi
yardim saglama calismalarinda yer almistir,

KBRN Egitimleri: MSF, saha calisanlarina kimyasal ve
biyolojik silah saldirilarina karsi nasil miidahale edeceklerine
dair egitimler verir. Ozellikle biyolojik tehlikelerle ilgili
farkindaligi artirmak icin calismalar yiritmektedir.

3. Greenpeace Niikleer Tehlikelere Karsi Cevre Koruma
Calismalari:  Greenpeace, niikleer enerji ve silahlarin
tehlikelerine dikkat cekmek icin kampanyalar vyiritar.
Nukleer sizintilar, radyoaktif atik yonetimi gibi konularda
farkindalik yaratmak ve hiikiimetlere baski uygulamak
icin calisir. Ozellikle, Cernobil ve Fukusima gibi niikleer
felaketlerin ardindan giivenlik politikalarinin sikilastiriimasi
icin lobi faaliyetleri yliritmastur.

4. Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii (OPCW) ile is
birligi Yapan STKlar

Kimyasal Silahlarin Onlenmesi ve Yok Edilmesi: OPCW ile
is birligi yapan STK'lar, kimyasal silahlarin yasaklanmasi, bu
silahlarin imha edilmesi ve kimyasal silahlarin kullaniimasini
onlemek icin uluslararasi farkindahgi artirmaya calisirlar. Bu
STK'lar, egitim ve bilgilendirme calismalari ile uluslararasi
kamuoyunu bilgilendirir.

5. International Physicians for the Prevention of Nuclear
War (IPPNW) Niikleer Silahlarin Kaldiriimasi: IPPNW, niikleer
savasin ve niikleersilahlarin saglik tizerindeki etkilerine dikkat
ceken uluslararasi bir STK'dir. KBRN tehditleri kapsaminda,
niikleer tehlikelerin kiiresel halk saghigi tizerindeki etkilerini
inceleyen raporlar hazirlar ve bu konuda bilgilendirme
calismalarr ytrutur.

6. Uluslararasi Af Orgiitii (Amnesty International) Kimyasal
ve Biyolojik Silahlarin Kullanimina Karsi Kampanyalar:
Uluslararasi Af Orgitii, kimyasal ve biyolojik silahlarin
kullanimini kinayan kampanyalar diizenler. Ayrica, kimyasal
silah saldirilarina maruz kalan sivillerin haklarini savunur ve
insan haklarr ihlalleri konusunda farkindalik yaratir.

SONUC

Arastirmakapsaminda elde edilen bulgulardogrultusunda,
yerel yonetimlerin temel yapi taslari olan belediyelere,
Turkiye'nin stratejik jeopolitik konumu, sinirlarimizda devam
eden savaslar, komsu ulkelerde yer alan niikleer tesisler
gibi onemli faktorler goz oniinde bulundurularak daha net
gorev ve sorumluluklar yiiklenmesi gerektigi anlasiimaktadir.
Belediyeler biinyesinde yer alan daire baskanliklari ve ilgili
tesislerin mevcut imkan ve kabiliyetlerinin diizenli araliklarla
degerlendirilmesi ve geri donuslerin alinmasi gereklidir.
Bu stirec, belediyelerin kapasitelerinin artiriimasi ve ulusal
bir standardizasyonun saglanmasi acisindan kritik éneme
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sahiptir.

Ayrica, olasi bir afet, saldir veya KBRN tehdidi karsisinda,
tiim bu yerel yonetim birimlerinin ve ilgili kurumlarin Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi (AFAD) koordinasyonunda
tek bir merkezden daha hizli, verimli ve organize bir sekilde
yonetilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Afet aninda karmasik
yapidaki tehditler karsisinda itfaiye teskilatlarinin ve diger
yerel birimlerin midahale yetkinliklerinin gelistirilmesi,
kriz anlarinda gorev dagiliminin  ve sorumluluklarin
netlestirilmesi hayati oneme sahiptir. AFAD tarafindan
niikleer tehdit tehlikesine karsi oncelikli etki alaninda
bulunan illerimizde onleyici tedbirlerin alinarak vatandaslara
tatbikatlar uygulanmali, niifus ihtiyacina yonelik iyot haplari
ve maske temini yapilarak hazir tutulmahdir. Mersin ilinde
kurulumu devam eden Akkuyu Niikleer Santrali cevresinde
bulunan vyerlesim vyerleri, okullar ve yerel birimler ilgili
kurulus tarafindan bilinclendirilmekte olup devlettin bagli
kurumlari ile bolgeye yonelik calismalar arttirilarak oncelik
risk bolgesinde bilinclendirme ve korunma calismalari
yapilmalidir.

Buna ek olarak, KBRN tehditlerine karsi ulusal diizeyde
bir standart olusturulmasi, bu tehdide yonelik acil durum
yonetim  sistemlerinin  giiclendirilmesi ve belediyeler
arasi  koordinasyonun saglanmasi icin ilgili mevzuatin
glincellenmesi gerekmektedir. Yerel yonetimler oncilugiinde
egitim sisteminde yapilan yangin, deprem gibi dogal ve
besert afet tatbikatlarina KBRN tatbikatlari da dahil edilerek
genclerimizin kiictik yaslarda bu alanda bilinglendirilmesi
ve egitilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin ve itfaiye
teskilatlarinin bu tehditlere karsi yetkinliginin artirilmasi,
ulusal giivenlik ve halk saghgi acisindan kritik bir gereklilik
olarak 6ne cikmaktadir.
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